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Asunto: Observaciones finales y Recomendaciones del Comité contra la
Desaparicion Forzada.

Respetadas sefioras y respetados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes en la oportunidad de hacer referencia a
las Observaciones finales sobre la informacién complementaria presentada por
Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién, del Comité contra
la Desaparicion Forzada CED/C/COLOAI/1, del 2 de junio de 2021, que tuvieron
lugar luego de la sustentacién del segundo informe periddico sobre los avances
en la implementacién de la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas, presentado por el Estado
colombiano en 20 de abril de 2021.
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COLOMBIA,

En las referidas Observaciones finales y Recomendaciones, el Comité indicd en
el numeral 37:

"(...) Asimismo, el Comité solicita al Estado parte que presente, a mas tardar el
7 de mayo de 2024, informacion especifica y actualizada sobre Ia
aplicacion de cada una de las recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales, asi como cualquier otra informacién que
considere pertinente sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud de la Convencion. El Comité alienta al Estado parte a que, en el
proceso de elaboracion de esa informacion, fomente y facilite la participacion de la
sociedad civil, en particular de las organizaciones de victimas de desaparicion
forzada”

Sobre el particular, teniendo en cuenta el acostumbrado compromiso que ha
mantenido el Estado colombiano con los érganos de tratados de derechos
humanos, me permito acudir a los amables oficios de las carteras a su digno
cargo, a fin de: ‘

1. Realizar una revision integral del documento CED/C/COL/OAI/1, que
contiene las Observaciones finales y Recomendaciones del Comité contra
la Desaparicidon Forzada, del 2 de junio de 2021.

2. Revisar la matriz indicativa que contiene las referidas Observaciones
finales y Recomendaciones del Comité contra la Desaparicion Forzada,
solicitando amablemente que, en formato Word, se allegue Ia

informacidén especifica y actualizada sobre la aplicacion de cada una
de las recomendaciones que figuran en las observaciones finales.

3. Adicionalmente, se aclara que en esta matriz se relacionaron las entidades
que esta cartera ministerial considera competentes para suministrar la
informacion requerida; sin embargo, podran allegar los insumos
pertinentes en los otros numerales donde no se encuentren relacionados
y, en efecto, tengan competencia por parte de cada una de sus entidades.

4, La informacion debe estar dirigida puntualmente a evidenciar los
avances sobre cada recomendacion, por lo que sabré agradecer que
sus respuestas sean muy concretas y no se extiendan a mas de media
pagina por recomendacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que los
informes que se deben presentar ante este tipo de 6rganos tienen una
limitacion en el nUmero de palabras.
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Finalmente, agradezco remitir la informacion a mas tardar el 22 de marzo de
2024, a los correos electrénicos:

instanciasddhh@cancilleria.gov.co
alejandro.botero@cancilleria.gov.co
andrea.velandia@cancilleria.gov.co.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de ustedes, muy atentamente,

CLAUDIA TERESA CACERES DOMINGUEZ
Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Elaboré: Reviso: Aprobo:
Andrea Carolina Velandia Alejandro Botero Valencia Claudia Teresa Caceres
Profesional Universitario Coordinador Directora de DDHH y DIH
GAIID GAIID
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TiTULO

IL. Armonizacion de la
legislacién interna con

SUBTiTULO

A. Definicién de desaparicion
forzada

OBSERVACIONES
4. € Comité constata que I definicén de desaparicion forzada gl articlo 165 del Codigo penal
[contintia sin adecuarse al articulo 2 de la Canvencién. El Comité, tal y como expresa

¥ roresirerornendaciones iuesiraisi raceupadérTparel hecho de el s arscias)
ltipificadas en el Codigo Penal puedan ser cometidas por agentes estatales y

a1 i dstariit acionlo sy iescarcalda i seruidar pibics A refiera e
|de esta manera se diluye la responsabilidad del Estado, lo cual repercute negativamente en la
|aplicacién de la Convencién (arts.

RECOMENDACIONES

5. £l Comité recomienda al Estado parte que proceda a revisar la definicion del articulo 165 del
Cadigo Penal para asegurar su plena concordancia con el articulo 2 de la Convencion.

ENTIDAD COMPETENTE

*Ministerio de Justicia y del Derecho
Congreso de Ia Repiiblica

B. Responsabilidad penal de
los superiores

1 Comi rlfra su preocupacin por s auserica de una dsposiin lgal especiica que prevea
1 responsabiidad panalde os superires conforms el artiulo 6, prr 1, apdo- bl

Convencién. A o Is teroretacien Judial puede subsanar este dént, sola una {Gsposon
cspecifica en 1a Ieailacén penal permite evitar Que se produscan Inerpretaciones dferentes due
o se ajusten plenamente 2 Ia Convencién (art. 6).

7. €l Comité insta al Estado parte a que incorpore especificamente en su legislacin interna la
responsabilidad penal de los superiores conforme lo exige el articulo 6, parr. 1, apdo. b), de la
Convencin.

*Ministerio de Justicia y del Derecho
*Congreso de la Repiblica

€. Comunicacién y registro d
las personas privadas de
libertad

5. I Comité esta preocupado por las alegaciones recibidas sobre casos en los que se impidio a

'® personas detenidas comunicarse con las personas referidas en el articulo 17 de la Convencion

simismo, muestra su preocupacion por las informaciones recibidas sobre la falta de actualizacion
|de los registros de las personas privadas de libertad (art. 17)

9. El Comité reitera sus recomendaciones e insta al Estado parte a que adopte todas las medidas

lobligaciones establecidas en el articulo 17 de la Convencién en relacion con el registro de las
personas privadas de libertad.

*Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
*Ministerio de Justicia y del Derecho

D. Proteccion de nifos y
nifias contra la desaparicion
forzada

0. E1 Comté reltera su preacupacin por Ia ausencia de disposiciones en 1a legislacién calombiana
Jaue sancionen especiicamentelas conductas descrfas en e artclo 25, prr 1, 3pdo. ), de la
Convencién (art.

1. E1 Comité insta al Estado parte a que incorpore en su legislacian, como delitos especificos, 1as
|conductas contempladas en el articulo 25, parr. 1, apdo. a), de la Convencion, que habran de ser
|castigadas con penas apropiadas teniendo en cuenta su extrema gravedad.

TInstituto Colombiano de Blenestar Famlliar (1CBF)
“Ministerio de Justicia y del Der
Congreso de Ia Repiiblica

Comunicaciones
individuales e interestatales

12. EI Comité reitera su preacupacién por el hecho de que el Estada parte ain no haya reconocida
2 competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales
(arts. 31y 32)

13. Nuevamente, el Comité alienta enérgicamente al Estado parte a reconocer su competencia para
recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los articulos 31y 32 de
la Convencion con miras a asegurar Ia plena efectividad de la Convencion y reforzar en favor de las|
|victimas el régimen de proteccién contra las desapariciones forzadas.

. Prevencion de la
desaparicon forsada y
de biisqueda e
investigacion

14. Al Comité le preocupa que las desapariciones forzadas continden ocurriendo en el Estado
parte, incluso en el contexto de Iz pandemia de COVID-19, sin que hasta la fecha se haya
2doptado una politca integral para prevenirlas (arts. 12 3).

15. £l Comité considera imprescindible y, consiguientemente, recomienda al Estado parte qu
sdopte uns polica pibica magral pars prevent las dssapariciones frcadas consiruida “obre o
base de Ias obligaciones que emanan de la Convencion y t bién en cuenta las
Drecirices principales sobre COVID-13 y Desapariciones Forzades adopiades por el Comté y el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

TMnisterio de Justic y de Derech

<Unidad d ueda de Personas dadas por
Desaparcdidas

-Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

iecaiia General de fa Nacidn
*Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

Pueblo

A. Informacién estadistica
Sobre las desapari

16. £l Comité continda preocupado por la ausencia de datos estadisticos claros y fiables sobre el
imero de personas desaparecidas en el Estado parte, incluidas aquellas que pudieran haber sido
sometidas a desaparicion forzada. A pesar de que el Registro Nacional de Desaparecidos es el
inico registro oficial de personas desaparecidas, contindan existiendo multiples bases de datos
sobre personas desaparecidas en diferentes instituciones que contienen informacian divergente. Si
bien reconace los avances en el proceso de depuracian y cansolidacién del Registro como fuente
nica de informacién, el Comité lamenta que este ain no haya finalizado (arts. 12 3, 12 y 24)

17. €l Comité recomienda al Estado parte concluir sin demora el proceso de depuracion del
Registro Nacional de Desaparecidos, consolidar la informacién sobre personas desaparecidas
cortanids en s dfaraniss bsses de dats estatales, y genarar estadists peciss y fbles sobre
el nimero de personas desaparecidas y de aquellas que pudieran haber sid

Sesaparicion forzada. Estas cotadisicas deben per i 1 dentiicacion de 105 ierenics grupos de
|victimas, las causas y dinamicas de las desapariciones forzadas y los patrones de conducts,

vase pora adoptar medidas e prevendian, mvestigacion y bisqueds mas eficaces. &l Ragiire debe
actualizarse sistematicamente, 2segurando el registro uniforme, exhaustivo e inmediato de todas
25 personas desaparecidas de que se tenga conocimiento, y debe incluir, como minimo, lo

siguients

-Instituto Nacional de Medicina Legaly Ciencias

iecaiia General de (a Nacion
*Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas

*Procuraduria General de la Nacion
*Defensoria del Pueblo

*Ministerio de Defensa Nacional

2) €l nimero total y la identidad de todas las personas
pudisran habar sdo sametidas » dasaparicin urzads en ofsantdo del ariul 2 de a Convencién;
b) El sexo, Ia identidad de género, la orientacién sexual, la edad, la nacionalidad y el grupo étnico
e 1a persona desapareclda, as como el lugar, a fecha, e comtexto y Ias crunstancias e a
desaparicion, incluidos todos [0s elementos pertinentes para determinar i se trata de una

asi como los de

de busqueda e investi
exhumacion, identificacion y entrega.

Presidancial paralos Derachos mumancs y
<l Derecho Internacional H
Depariamento Administrative Nadional de Estadistica
(oAnE)
*Registraduria Nacional del Estado Civil
*Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

B. Investigacion de casos de
tesapari

18. Al Comité le preocupa la falta de avances significativos en Ia investigacion de casos de
desaparician forzada a cargo de la Fiscalia y de la Jurisdiccién Especial para la Paz,

incluyendo las desapariciones forzadas de menores, de personas recluidas en carceles y |
ejecuciones extrajudiciales asociadas con desapariciones forzadas. Asimismo, le preocupa el gran
ntimero de procesos inactivos y el limitado ndmero de condenas, incluso en contra de superiores
militares y altos mandos del Ejército, perpetuando asi 2 impunidad. Preocupan también al Comité
s alegaciones sobre la existencia de directrices elaboradas por las Fuerzas Armadas para q

sus integrantes mantengan ante las instituciones del sistema de justicia transicional una versidn
coordinada sobre su actuacion en el confiicto y oculten informacion il para la investigacion de
delitos (arts. 2, 6, 12 y 24).

19. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para:
2) Garantizar que los casos de desaparicion forzada, sin excepeién, se investiguen de oficio, de

anera répida, exhaustiva, imparcial, independiente y con enfogue diferencial, y que Iz Jurisdiccion
Especial para la Paz, dentro de sus competencias, priorice la apertura de un macroproceso sobr
25 desapariciones forzadas cometidas en el marco del confiicto;

qurar que los presuntos autores de una desaparicion forzada, incluidos los superiores

militares y civiles, y los funcionarios del Estado que hayan dado su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, sean enjuiciados v, si son declarados responsables, sean castigados con penas
apropiadas;

) Impedir que agentes del Estado, civiles o militares, dicten instrucciones orientadas falsear u
ocultar la verdad de los hechos y a obstaculizar el curso de las investigaciones;
0) Garanczar que tadss ls autardades que particoan en a mvestgacin de s dssaparicones
[forzadas, incluyendo Ia Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
Repeticion y Ia Jorisdiccion Especiul para a Pas tengan acceso efecto y oporiun o toda 1o
documentacién pertinente que pudiera estar en poder de dependencias estatales, en particular de
6rganos de inteligencia de las fuerzas armadas y de seguridad.

+Fiscalia General de la Nacion
“3uriadicdén Expedl paca I Paz (JEP)

*Ministerio d

“Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial

20. Preocupa al Comité que hayan sido ascendidos oficiales de Ia fuerza publica bajo investigacion

por desaparicién farzads y otras violaciones de derechos humanos, causando, en consecuencia, Iz |1

revictimizacian de las victimas (arts. 12 y 2

21, 1 Comité urge a stado part a tomar medidas egislatuas para asegurar que, dento de los
requisitos para el ascensa de los miembros de Ia fuerza publica, acrediten

o exioten investigaciones /0 procesos on su contra por et de desaparicion forzada u otra
|violacién de derechos humanos.

*Ministerio de Defensa Nacional
*Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial

C. Investigacion de las
desapari

sin la autorizac
o la aq:

22. I Comité observa con preocupacion los limitados avances en Ia investigacion d
desaparianss parpetradas par grupas srmadas organizados ol margan de I ly, an parcicular as
relacionadas con las "casas de pique", con el reclutamiento forzado de nifios y

mavoriariamente en las comundades indlgenas y afrocolombianas, y con s desapariciones
ransfronterizas (arts. 3, 12y 25)

23. £l Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para prevenir e investigar de
manera rapida, exhaustiva e imparcial todos los actos definidos en el articulo 2 de la Convencion
cometidos por grupos armados organizados sin la autorizacian, el apoya o la aquiescencia de los
[funcionarios del Estado, asi como para procesar y sancionar a los responsables.

“Fiscaiia General de a N

Consejo Superior de a Judicatura
+Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
*Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Fou

*Unidad de Bisqueda de Personas dadas por

D. Proteccién de las personas

24. EI Comité continia preocupado por los asesinatos, amenazas y represalias en cantra de
personas defensoras de derechos humanos, de pueblos indigenas y de comunidades

vietmos de desaparkidn orzoda y sus fomilares y representantes, nclayendo
comparecientes ante Ia Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como por los altos niveles d
[mpiniod por esins acios. Le preacuba, ademas, 1 miormacin raata a o) los defidencias en
|2 implementacion de los programas de proteceian, incluyendo a falta de adecuacién de las

2 las necesidades de los beneficiarios, en partl

Proteccion, que afecta a Ia eficacia de sus medidas, en particular en zonas rurales (arts. 12 y 24).

25. £l Comité urge al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para prevenir os actos de violencia,
amenazas y represalias contra los denunciantes, los testigos,
desaparecidas y sus defensores, asi como contra quienes parti
desaparician forzada. En particuiar, le recomienda evaluar y revisar el modela de proteccidn actual
garantizando:

2) La proteccisn de su vida e integridad personal;
b) La rapida y eficaz implementacidn de las medidas de proteccian emitidas por las autoridades
csiatleg, asagurande 4 codinacion erire alles y o parteipocion da las perscnas objare de dicha
proteccion en la valoracién de los riesgos y en la determinacion de las medidas de proteccion, que
ran de adoptarse con entoaue diferencal de acuerco i sexc, dentidad de género, orentacén
sexual, edad, grupo étnico, discapacidad y situacion de vulnerabilidad de Ia per
53 La Investigacion exhausiiva, mparcil y efectiva, y ¢l enjociamients y Genido castigo de los
responsables, asi como la reparacién integral de las victimas;
4) Los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para que los sistemas de proteccion
puedan desarrollar sus mandatos de manera eficaz

*Vicepresidencia de Ia Repiiblica
*Ministerio del Interior

icatura
*Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

*Unidad de Bisqueda de Personas dadas por

*Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

E. Biisqueda de personas
desaparecidas

26. € Comité expresa su preocupacin por o3 escasos resultados 1 a blsqueca del gran nimero
de personas desaparecidas en el Estado parte, incluyendo las 84.330 y los 9.964 nifios y ni
Someiiios 3 desapaticion forcada regisirades por Ia Fscatia Gencral e Ia Nacon, asf o G las
personas desaparecidas a manos de grupos armados organizados al margen de la ley sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de agentes del Estado, que incluyen a nifios y nifias
|victimas de reclutamiento forzado. Si bien el Camité toma nota de la coexistencia del Plan Nacional
de Bisqueda de la Comision de Biisqueda de Personas Desaparecidas con el Plan Nacional de
Bisqueda y los planes regionales de biisqueda disefiados por la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado, le preocupan los
retrasosen 2 mplementacién de estos dos imos, lquamente l preocipa a nformacén
relativa 2 Ia falta de activacisn inmediata del Mecanisma de Busqueda Urgente, que tiende @
convertis on un procetimiento adminisrativo S un resutade efectivo en I bisqueda (ars. 2,
3,12, 24y 25)

27. £l Comité alienta 2l Estado parte a que en el disefio e implementacion de estrategias integrales
de busqueda adopte sistemticamente Ia metodologia de los Principios Rectores para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas y le recomienda:

2) Asegurar Ia implementacisn expedita de los Planes de Bsqueda disefiados por la Unidad d
Bisqueda de P Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado, y
coordinacién interinstitucional entre las diferentes entidades creadas por el Acuerdo de Paz, la

Fiscalia General de Ia Nacion y otras instituciones;
b) Garantizar que los drganos con competencia para la bisqueda de personas desaparecidas
cuenten con los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para el efectivo cumplimiento
de sus mandatos;

qurar que, cuando se tenga noticia de una desaparicion, Ia busqueda se inicie de oficio y sin
dilaciones en todos los casos;

d) Intensificar sus esfuerzos para buscar, localizar y liberar a las persanas desaparecidas, y en
caso de encontrarlas sin vida, identificar y restituir dignamente sus restos mortales, aplicando un
enfoque diferencial en cuanto 2 las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, grupos étnicos y personas con discapacidad;

) Asegurar Ia restitucién de los nifios y nifias desaparecidos a sus familias de origen, y la
recuperacion de su verdadera identidad si esta hublese sido sustituid:

) Garantizar que la bisqueda de personas desaparecidas prosiga hasta ser localizadas y que la
investigacion de su desaparicion continde hasta que se hayan determinado los hechos y se haya
dentificado a los autores.

sunidad do Bisqueds de Pecscrnss dadss por
Desaparecid
']unldlccmn Elpeclzl para a Paz (2EP)
Fiscal ral de la Naci
< nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses
Instituto Colombiano de Blsnestar Familiar (1CF)
+Oficina del Alto Comisionado p:
“Unidad de Implamentacin o Acuerde d Paz
*Ministerio de Defensa Nacional

F. Identificacion y entrega
digna de restos mortales

25. & Comité observa con preacupacidn s mitados avances en l denticacién y devolucon de
o5 restos de personas desaparecidas, en particular de los mas inhumado:
identificados en cementerios publicos y de los mas de 4.000 cuerpos de victimas de desavancmn
forzada que faltan por identificar de los més de 10.000 que se han exhumado. Le pre

aiarés 1 rformation reciida sebre: &) casos de famhares de porscnas desaparecidas que
reportaran hallazgos de cuerpos a la Fiscalia General de Ia Nacién, sin que esta tomase accion
slguna para ! levantarments de 0s cadévares y sy Wanticacion; b) s nsuficenca s
inaccesibilidad de las campafias para la obtencin de muestras genéticas, particularmente en
[camas rurales; & que oo todes 14 ssiras racogidas hayan shio procesedas & iclidas en i
Banco de Perfiles Genéticos; y d) problemas en el manejo y proteccion de los cuerpos d
personas no identificadas, tanto en cementerios piblicos, privados y en campo abierto, causando
I2 alteracién, perdida, mezcla o destruccion de los cuerpos sin identificar, situaciones que se han
exacerbado con la pandemia de COVID-19 (arts. 12 y 24)

29. I Comité insta al Estado parte
2 iniensifcar sus eofuersos para identificar y restuir Jos resios humanos & las armliares an
condiciones dignas y en consonancia con sus costumbre:
1) Garantizar due, una que ves recina s nformacién sobre el hallazgo de cuerpos, la Fiscalla
General de Ia Nacién actiie de inmediato para asegurar la proteccion e los restos o
desaparacidas,  proceder & su Identification Inmediata, 2 coando estos hayon sido focalados
por particulares sin Iz intervencién de agentes del Estado;
) Asegurar que las autoridades competentes protejan las zonas dande se estén realizando labores
exhumacion y diligencias forenses, y los cementerios o lugares donde se encuentren cuerpos de
personas no identificadas;
d) Asegurar que las campaiias que se lleven a cabo para Ia obtencidn de informacion ante mortem
|y muestras genéicas de familiares de personas desaparecidas sean suficientes y accesibles en
todo el pais, particularmente en las zonas rurales, y que las muestras recogidas sean prontamente
procesadas e incluidas en el Banco de Perfiles Genéticos;

) Garantizar los recursos técnicos, financieros, humanos y de infraestructura necesarios a los
cementerios que guardan restos de personas no identificadas, si como al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, para asegurar el manejo adecuado y la proteccién de los restos

de personas no identificadas.

+Fiscalia General de la Nacion
*Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Fou

Unidad de Biisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas

Preceups ) Comi s maufciens cvordinacin 8 arcamiyo de nformacin anve a5
instituciones encarga biisqueda, investigacion, recuperacion e identificacion de personas

G. én dela
bisqueda, investigacion e
identificacion

de personas desaparecidas

nchord 1as Samengas & decaparioon ersods, rts demo o Sstema Trearel

de verdad, jusica reparacién y no repetici y de la Ficalia General de s Nacidn, como entre
estas dos entidades y otras instituciones estatales, en particular la Comisién de BU:

ersonas Dasaparecidas, o Instiuto Nocional de Hedicind Lagal y Cleneias Farenses y la

Defensoria del Pueblo. El Comité también ests preocupado por la informacién recibida sobre la

imitada participacién de las victimas en estos procesos (arts. 12y

1. El Comité recomienda al Estado parte que garantice
2) La coordinacién, cooperacién y cruce de datos entre las instituciones que participan en la
bisqueda, investigacion, recuperacion e identificacion de restos mortales de personas
desaparecidas, a fin de que puedan desempefiar sus funciones eficazmente y con celeridad:

) La participacion de los allegados de las personas desaparecidas en los procesos de bisqueda e
dentificacion de restos mortales, en las investigaciones y en todas las etapas procesales en el
marco del debido proceso, velando por que sean regularmente informados acerca de la evolucion y
resultados de los mismos.

*Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
essparcidas

General de la

< nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses

*Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz
*Defensoria del Pucblo

*Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas

1V. Reparacion

Derecho a la reparacion

32. Preocupa al Comité que, de las 185.422 victimas de desaparicién forzada registradas en el
Registro Unico de Victimas, Solo una pequefia parte (12.490) haya recibido reparaciones, las
[cuales se han limitado a compensaciones econémicas. Le preocupa adema:

|coordinacin y cruce de datos entre Ia Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
|Victimas, el Sistema Integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, la Fiscalia General de
|2 Nacién y el Registro Nacional de Desaparecidos, lo que conlleva la ausencia de datos exactos y.
fiables sobre el nimero de victimas de desaparicién forzada que tendrian derecho a una
reparacion. El Comité lamenta no haber recibido suficiente informacién sobre las medidas de
reparacién otorgadas ni de las previstas en Ia legislacién nacional para las victimas d
|desapariciones forzadas ocurridas fuera del cantexto del confiicto armado y que na estén cublertas|
por Iz Ley 1448 de 2011 (art. 24)

33. El Comité recomienda al Estado parte tomar las medidas necesarias para:

2) Garantizar que la legislacién nacional prevea un amplio sistema de reparacién e indemnizacidn,

|de conformidad con el articulo 24, parrs. 4 y 5, de la Convencién, para todas las victimas de
|desaparicin forzada, tal y como se definen en el articulo 24, parr. 1, de la Convencién, a cargo del
Estado, y que sea incluso aplicable aunque no se haya iniciado un procedimiento penal;

b) Asegurar que todas las victimas de desaparicién forzada, tal y coma s

parr. 1, de la Convencién, reciben una reparacién integral, incluidas las que estén fuera del ambito

|de aplicacion de la Ley 1448 de 2011;

|c) Garantizar que el sistema para conceder reparaciones tome en cuenta las circunstancias
personales de las victimas, como su sexo, identidad de género, orientacion sexual, edad, origen

|étnico, condicién sacial y discapacidad.

definen en el articulo 24, | 26

*Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

*Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Dessparecdas

iscali ral de la N
<inecitutn Nacional da Medicina Legal y Clencias

*Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz

V. Implementacién de

obligaciones de la
Convencién, difusién y
seguimiento

54, £1 Comitz desea sefialar 1as obligaciones contraidas por los Estados al ratificar 1a Convendian €
insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte se ajusten plenamente a la
Convencin y 2 otros Instrumentos internacionales pertinentes.

*Todas las Entidades

35. Asimismo, el Comité subraya la singular crueldad con la que las desapariciones forzadas
afectan a las mujeres y los nifios. Las mujeres victimas de desaparicion forzada son
particularmente vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las mujeres

n miembros de la familia de una persona desaparecida son particularmente vulnerables a
sufri serios efectos sociales y econdmicos adversos, asi como a padecer violencia, persecucion y
represalias como resultado de sus esfuerzos para localizar a sus seres queridos. Los nifios victimas
de desaparicién forzada, ya sea porque ellos mismos son sometidos a desaparicion o porque sufren
2 consecuencia de Ia desaparicion de sus allegados, son particularmente vulnerables 2 Ia violacién
00 sus darachos humanas. Por [0 o, f Camia pone sspecil énfasis an s necesidad de qus ol
Estado parte integre sistemticamente una perspectiva de género y tome en cuenta las
receskiades espechicas de Ias mujeres, 1 ibus y ries cuando implements e recomendaciones
que figuran en las presentes observaciones finales y el conjunto de los derechos y obligaciones de
2 Convencisn.

*Ministerio de Igualdad y Equidad
*Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

36. Se alienta al Estado parte a que difunda ampliamente la Convencién, la informacién
complementaria presentada con arreglo al articulo 29, parr. 4, de a Convencién y las presentes
observaciones finales, 2 fin de sensibiizar 2 todas las autoridades estatales, todos los actores de la
sociedad civily Ia poblacién en general. El Comité también alienta al Estado parte a promover la
participacian de la saciedad civil en el proceso de implementacién de las recomendacianes que
figuran en las presentes observaciones final

*Todas las Entidades
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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre la informacion complementaria
presentada por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 4,
de la Convencion*

I. Introduccion

L. El Comité acoge con beneplacito la informaciéon adicional proporcionada por
Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, tal como solicitoé el Comité
en sus observaciones finales de 2016 sobre el informe inicial del Estado parte'. También
expresa su reconocimiento por el didlogo constructivo mantenido con la delegacion de alto
nivel del Estado parte acerca de las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones
derivadas de la Convencion en relacién con los siguientes temas: a) armonizaciéon de la
legislacion interna con la Convencioén; b) prevencion de la desaparicion forzada y
mecanismos de busqueda e investigacion; y c¢) reparacion.

A. Aspectos positivos

2. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para promover la
busqueda de personas desaparecidas, incluyendo aquellas sometidas a desaparicion forzada.
En particular toma nota de la creacion del Sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion, compuesto por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y No Repeticion, la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Bisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado,
mecanismos para la verdad, justicia y reparacion y satisfacer los derechos de las victimas del
conflicto armado. Destaca la adopcion del Plan Nacional de Busqueda y los planes regionales
de busqueda por la Unidad de Busqueda y el rol clave de la sociedad civil en contra de la
desaparicion forzada resaltando el papel de las victimas.

B. Puesta en practica de las recomendaciones del Comité y evolucion
de la situacion en el Estado parte

3. El Comité es plenamente consciente de que el Estado parte se enfrenta con numerosos
retos y desafios en materia de prevencion, investigacion y sancion de las desapariciones
forzadas, asi como en la busqueda e identificacion de las personas desaparecidas. Lamenta
que, a pesar de la firma de los Acuerdo de Paz, siga prevaleciendo el fenomeno de la
desaparicion forzada en diversas partes del pais. El Comité considera que a pesar de los
esfuerzos del Estado parte, el marco normativo en vigor, asi como su aplicacion y la forma

* Aprobadas por el Comité en su 20° periodo de sesiones (12 de abril a 7 de mayo de 2021).
' CED/C/COL/CO/1.
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I1.

en que las autoridades competentes desempefian sus funciones, continian sin ajustarse
plenamente a la Convencion.

Armonizacion de la legislacion interna con la Convencion

Definicion de desaparicion forzada

4. El Comité constata que la definicion de desaparicion forzada del articulo 165 del
Codigo Penal continua sin adecuarse al articulo 2 de la Convencion. El Comité, tal y como
expreso en sus anteriores recomendaciones?, muestra su preocupacion por el hecho de que
las conductas tipificadas en el Codigo Penal puedan ser cometidas por agentes estatales y por
particulares actuando con o sin la determinacion o aquiescencia de un servidor publico.
Asimismo, reitera que de esta manera se diluye la responsabilidad del Estado, lo cual
repercute negativamente en la aplicacion de la Convencion (arts. 2 a 4).

5. El Comité recomienda al Estado parte que proceda a revisar la definicion del
articulo 165 del Codigo Penal para asegurar su plena concordancia con el articulo 2 de
la Convencion.

Responsabilidad penal de los superiores

6. El Comité reitera su preocupacion por la ausencia de una disposicion legal especifica
que prevea la responsabilidad penal de los superiores conforme el articulo 6, parr. 1, apdo.
b), de la Convencion®. Aun cuando la interpretacion judicial puede subsanar este déficit, solo
una disposicion especifica en la legislacion penal permite evitar que se produzcan
interpretaciones diferentes que no se ajusten plenamente a la Convencion (art. 6).

7. El Comité insta al Estado parte a que incorpore especificamente en su legislacion
interna la responsabilidad penal de los superiores conforme lo exige el articulo 6, parr.
1, apdo. b), de la Convencion.

Comunicacion y registro de las personas privadas de libertad

8. El Comité esta preocupado por las alegaciones recibidas sobre casos en los que se
impidi6 a personas detenidas comunicarse con las personas referidas en el articulo 17 de la
Convencion. Asimismo, muestra su preocupacion por las informaciones recibidas sobre la
falta de actualizacion de los registros de las personas privadas de libertad (art. 17).

9. El Comité reitera sus recomendaciones* e insta al Estado parte a que adopte
todas las medidas necesarias, incluso de naturaleza legislativa, para garantizar que
todas las personas privadas de libertad tengan acceso a un abogado desde el comienzo
de la privacion de libertad y puedan comunicarse sin demora con sus familiares o
cualquier persona de su eleccion y, en el caso de extranjeros, con sus autoridades
consulares. Asimismo, urge al Estado parte al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 17 de la Convencién en relacion con el registro de las personas
privadas de libertad.

Proteccion de nifios y nifias contra la desaparicion forzada

10.  El Comité reitera su preocupacion por la ausencia de disposiciones en la legislacion
colombiana que sancionen especificamente las conductas descritas en el articulo 25, parr. 1,
apdo. a), de la Convencién® (art. 25).

[V N R N

1bid., parr. 15.
1bid., parr. 17.
Ibid., parr. 30.
Ibid., parr. 40.
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11.  El Comité insta al Estado parte a que incorpore en su legislacion, como delitos
especificos, las conductas contempladas en el articulo 25, parr. 1, apdo. a), de la
Convencion, que habran de ser castigadas con penas apropiadas teniendo en cuenta su
extrema gravedad.

E. Comunicaciones individuales e interestatales

12.  El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que el Estado parte atn no haya
reconocido la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales
e interestatales® (arts. 31 y 32).

13. Nuevamente, el Comité alienta enérgicamente al Estado parte a reconocer su
competencia para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en
virtud de los articulos 31 y 32 de la Convencién con miras a asegurar la plena
efectividad de la Convencion y reforzar en favor de las victimas el régimen de
proteccién contra las desapariciones forzadas.

III. Prevencion de la desaparicion forzada y mecanismos
de busqueda e investigacion

14. Al Comité le preocupa que las desapariciones forzadas contintien ocurriendo en el
Estado parte, incluso en el contexto de la pandemia de COVID-19, sin que hasta la fecha se
haya adoptado una politica integral para prevenirlas (arts. 1 a 3).

15.  El Comité considera imprescindible y, consiguientemente, recomienda al Estado
parte que adopte una politica piiblica integral para prevenir las desapariciones forzadas
construida sobre la base de las obligaciones que emanan de la Convencién y tomando
también en cuenta las Directrices principales sobre COVID-19 y Desapariciones
Forzadas adoptadas por el Comité y el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias.

A. Informacion estadistica sobre las desapariciones forzadas

16.  El Comité contintia preocupado por la ausencia de datos estadisticos claros y fiables
sobre el nimero de personas desaparecidas en el Estado parte, incluidas aquellas que pudieran
haber sido sometidas a desaparicion forzada. A pesar de que el Registro Nacional de
Desaparecidos es el unico registro oficial de personas desaparecidas, continiian existiendo
multiples bases de datos sobre personas desaparecidas en diferentes instituciones que
contienen informacion divergente. Si bien reconoce los avances en el proceso de depuracion
y consolidacion del Registro como fuente tnica de informacion, el Comité lamenta que este
aun no haya finalizado (arts. 1 a 3, 12 y 24).

17. El Comité recomienda al Estado parte concluir sin demora el proceso de
depuracion del Registro Nacional de Desaparecidos, consolidar la informacién sobre
personas desaparecidas contenida en las diferentes bases de datos estatales, y generar
estadisticas precisas y fiables sobre el nimero de personas desaparecidas y de aquellas
que pudieran haber sido sometidas a desaparicién forzada. Estas estadisticas deben
permitir la identificacién de los diferentes grupos de victimas, las causas y dindmicas
de las desapariciones forzadas y los patrones de conducta, como base para adoptar
medidas de prevencién, investigacion y busqueda mas eficaces. El Registro debe
actualizarse sistematicamente, asegurando el registro uniforme, exhaustivo e inmediato
de todas las personas desaparecidas de que se tenga conocimiento, y debe incluir, como
minimo, lo siguiente:

6 Ibid., parr. 12.
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a) El nimero total y la identidad de todas las personas desaparecidas,
individualizando a las que pudieran haber sido sometidas a desaparicion forzada en el
sentido del articulo 2 de la Convencion;

b) El sexo, la identidad de género, la orientacion sexual, la edad, la
nacionalidad y el grupo étnico de la persona desaparecida, asi como el lugar, la fecha,
el contexto y las circunstancias de la desaparicion, incluidos todos los elementos
pertinentes para determinar si se trata de una desaparicion forzada;

c) El estado de los procedimientos correspondientes de busqueda e
investigacion, asi como los de exhumacion, identificacion y entrega.

Investigacion de casos de desaparicion forzada

18. Al Comité le preocupa la falta de avances significativos en la investigacion de casos
de desaparicion forzada a cargo de la Fiscalia y de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
incluyendo las desapariciones forzadas de menores, de personas recluidas en carceles y las
ejecuciones extrajudiciales asociadas con desapariciones forzadas. Asimismo, le preocupa el
gran numero de procesos inactivos y el limitado nimero de condenas, incluso en contra de
superiores militares y altos mandos del Ejército, perpetuando asi la impunidad. Preocupan
también al Comité las alegaciones sobre la existencia de directrices elaboradas por las
Fuerzas Armadas para que sus integrantes mantengan ante las instituciones del sistema de
justicia transicional una version coordinada sobre su actuacion en el conflicto y oculten
informacion 1til para la investigacion de delitos (arts. 2, 6, 12 y 24).

19.  El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias
para:

a) Garantizar que los casos de desaparicion forzada, sin excepcién, se
investiguen de oficio, de manera rapida, exhaustiva, imparcial, independiente y con
enfoque diferencial, y que la Jurisdiccion Especial para la Paz, dentro de sus
competencias, priorice la apertura de un macroproceso sobre las desapariciones
forzadas cometidas en el marco del conflicto;

b) Asegurar que los presuntos autores de una desaparicion forzada, incluidos
los superiores militares y civiles, y los funcionarios del Estado que hayan dado su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, sean enjuiciados y, si son declarados responsables,
sean castigados con penas apropiadas;

c) Impedir que agentes del Estado, civiles o militares, dicten instrucciones
orientadas falsear u ocultar la verdad de los hechos y a obstaculizar el curso de las
investigaciones;

d) Garantizar que todas las autoridades que participan en la investigacion
de las desapariciones forzadas, incluyendo la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y No Repeticion y la Jurisdiccion Especial para la Paz tengan
acceso efectivo y oportuno a toda la documentacion pertinente que pudiera estar en
poder de dependencias estatales, en particular de 6rganos de inteligencia de las fuerzas
armadas y de seguridad.

20.  Preocupa al Comité que hayan sido ascendidos oficiales de la fuerza publica bajo
investigacion por desaparicion forzada y otras violaciones de derechos humanos, causando,
en consecuencia, la revictimizacion de las victimas (arts. 12 y 24).

21.  El Comité urge al Estado parte a tomar medidas legislativas para asegurar que,
dentro de los requisitos para el ascenso de los miembros de la fuerza publica, acrediten
que no existen investigaciones y/o procesos en su contra por delito de desapariciéon
forzada u otra violacion de derechos humanos.
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Investigacion de las desapariciones perpetradas sin la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia de agentes del Estado

22.  El Comité observa con preocupacion los limitados avances en la investigacion de
desapariciones perpetradas por grupos armados organizados al margen de la ley, en particular
las relacionadas con las “casas de pique”, con el reclutamiento forzado de nifios y nifias,
mayoritariamente en las comunidades indigenas y afrocolombianas, y con las desapariciones
transfronterizas (arts. 3, 12 y 25).

23.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para prevenir e
investigar de manera rapida, exhaustiva e imparcial todos los actos definidos en el
articulo 2 de la Convencion cometidos por grupos armados organizados sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de los funcionarios del Estado, asi como para
procesar y sancionar a los responsables.

Proteccion de las personas que denuncian y/o participan en la
investigacion de una desaparicion forzada

24.  El Comité continta preocupado por los asesinatos, amenazas y represalias en contra
de personas defensoras de derechos humanos, de pueblos indigenas y de comunidades
afrodescendientes, victimas de desaparicion forzada y sus familiares y representantes,
incluyendo comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como por los altos
niveles de impunidad por estos actos. Le preocupa, ademas, la informacion relativa a: a) las
deficiencias en la implementacion de los programas de proteccion, incluyendo la falta de
adecuacion de las medidas a las necesidades de los beneficiarios, en particular mujeres y
miembros de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes; y b) la falta de recursos
de la Unidad Nacional de Proteccion, que afecta a la eficacia de sus medidas, en particular
en zonas rurales (arts. 12 y 24).

25.  El Comité urge al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para prevenir los actos
de violencia, amenazas y represalias contra los denunciantes, los testigos, los allegados
de las personas desaparecidas y sus defensores, asi como contra quienes participan en
la investigacion de una desaparicion forzada. En particular, le recomienda evaluar y
revisar el modelo de proteccion actual garantizando:

a) La proteccion de su vida e integridad personal;

b) La rapida y eficaz implementacion de las medidas de proteccion emitidas
por las autoridades estatales, asegurando la coordinacion entre ellas y la participacion
de las personas objeto de dicha proteccion en la valoracion de los riesgos y en la
determinacion de las medidas de proteccion, que han de adoptarse con enfoque
diferencial de acuerdo al sexo, identidad de género, orientacion sexual, edad, grupo
étnico, discapacidad y situacion de vulnerabilidad de la persona;

c) La investigacion exhaustiva, imparcial y efectiva, y el enjuiciamiento y
debido castigo de los responsables, asi como la reparacion integral de las victimas;

d) Los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para que los
sistemas de proteccion puedan desarrollar sus mandatos de manera eficaz.

Busqueda de personas desaparecidas

26.  El Comité expresa su preocupacion por los escasos resultados en la busqueda del gran
numero de personas desaparecidas en el Estado parte, incluyendo las 84.330 y los 9.964 nifios
y nifas sometidos a desaparicion forzada registradas por la Fiscalia General de la Nacion, asi
como de las personas desaparecidas a manos de grupos armados organizados al margen de la
ley sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de agentes del Estado, que incluyen a nifios
y nifas victimas de reclutamiento forzado. Si bien el Comité toma nota de la coexistencia del
Plan Nacional de Busqueda de la Comision de Buisqueda de Personas Desaparecidas con el
Plan Nacional de Biisqueda y los planes regionales de busqueda disefiados por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto
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Armado, le preocupan los retrasos en la implementacion de estos dos tltimos. Igualmente, le
preocupa la informacion relativa a la falta de activacion inmediata del Mecanismo de
Busqueda Urgente, que tiende a convertirse en un procedimiento administrativo sin un
resultado efectivo en la busqueda (arts. 2, 3, 12, 24 y 25).

27.  El Comité alienta al Estado parte a que en el disefio e implementacion de
estrategias integrales de biusqueda adopte sistematicamente la metodologia de los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas y le recomienda:

a) Asegurar la implementacion expedita de los Planes de Bisqueda
disefiados por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razén del Conflicto Armado, y la coordinacion interinstitucional entre
las diferentes entidades creadas por el Acuerdo de Paz, la Fiscalia General de la Nacion
y otras instituciones;

b) Garantizar que los 6rganos con competencia para la busqueda de
personas desaparecidas cuenten con los recursos humanos, financieros y técnicos
necesarios para el efectivo cumplimiento de sus mandatos;

c) Asegurar que, cuando se tenga noticia de una desaparicion, la blisqueda
se inicie de oficio y sin dilaciones en todos los casos;

d) Intensificar sus esfuerzos para buscar, localizar y liberar a las personas
desaparecidas, y en caso de encontrarlas sin vida, identificar y restituir dignamente sus
restos mortales, aplicando un enfoque diferencial en cuanto a las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, grupos
étnicos y personas con discapacidad;

e) Asegurar la restitucion de los nifios y nifias desaparecidos a sus familias
de origen, y la recuperacion de su verdadera identidad si esta hubiese sido sustituida;

f) Garantizar que la bisqueda de personas desaparecidas prosiga hasta ser
localizadas y que la investigacion de su desaparicion contintie hasta que se hayan
determinado los hechos y se haya identificado a los autores.

Identificacion y entrega digna de restos mortales

28.  El Comité observa con preocupacion los limitados avances en la identificacion y
devolucion de los restos de personas desaparecidas, en particular de los mas de 24.000
cuerpos inhumados no identificados en cementerios publicos y de los mas de 4.000 cuerpos
de victimas de desaparicion forzada que faltan por identificar de los mas de 10.000 que se
han exhumado. Le preocupa ademas la informacion recibida sobre: a) casos de familiares de
personas desaparecidas que reportaron hallazgos de cuerpos a la Fiscalia General de la
Nacion, sin que esta tomase accion alguna para el levantamiento de los cadéaveres y su
identificacion; b) la insuficiencia e inaccesibilidad de las campafias para la obtencion de
muestras genéticas, particularmente en zonas rurales; ¢) que no todas las muestras recogidas
hayan sido procesadas e incluidas en el Banco de Perfiles Genéticos; y d) problemas en el
manejo y proteccion de los cuerpos de personas no identificadas, tanto en cementerios
publicos, privados y en campo abierto, causando la alteracion, perdida, mezcla o destruccion
de los cuerpos sin identificar, situaciones que se han exacerbado con la pandemia de
COVID-19 (arts. 12 y 24).

29.  El Comité insta al Estado parte a:

a) Intensificar sus esfuerzos para identificar y restituir los restos humanos a
los familiares en condiciones dignas y en consonancia con sus costumbres;

b) Garantizar que, una que vez reciba la informacioén sobre el hallazgo de
cuerpos, la Fiscalia General de la Nacion actie de inmediato para asegurar la
proteccion de los restos de personas desaparecidas, y proceder a su identificacion
inmediata, aun cuando estos hayan sido localizados por particulares sin la intervencién
de agentes del Estado;
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IV.

c) Asegurar que las autoridades competentes protejan las zonas donde se
estén realizando labores de exhumacion y diligencias forenses, y los cementerios o
lugares donde se encuentren cuerpos de personas no identificadas;

d) Asegurar que las campafias que se lleven a cabo para la obtencion de
informacion ante mortem y muestras genéticas de familiares de personas desaparecidas
sean suficientes y accesibles en todo el pais, particularmente en las zonas rurales, y que
las muestras recogidas sean prontamente procesadas e incluidas en el Banco de Perfiles
Genéticos;

e) Garantizar los recursos técnicos, financieros, humanos y de
infraestructura necesarios a los cementerios que guardan restos de personas no
identificadas, asi como al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
para asegurar el manejo adecuado y la proteccion de los restos de personas no
identificadas.

Coordinacion de la busqueda, investigacion e identificacion
de personas desaparecidas

30.  Preocupa al Comité la insuficiente coordinacién e intercambio de informacién entre
las instituciones encargadas de la busqueda, investigacion, recuperacion e identificacion de
personas desaparecidas, incluyendo las sometidas a desaparicion forzada, tanto dentro del
Sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion y de la Fiscalia General de la
Nacion, como entre estas dos entidades y otras instituciones estatales, en particular la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses y la Defensoria del Pueblo. El Comité también esta preocupado por la
informacion recibida sobre la limitada participacion de las victimas en estos procesos (arts.
12y 24).

31. El Comité recomienda al Estado parte que garantice:

a) La coordinacion, cooperacion y cruce de datos entre las instituciones que
participan en la busqueda, investigacién, recuperacion e identificaciéon de restos
mortales de personas desaparecidas, a fin de que puedan desempefiar sus funciones
eficazmente y con celeridad;

b) La participacion de los allegados de las personas desaparecidas en los
procesos de busqueda e identificacion de restos mortales, en las investigaciones y en
todas las etapas procesales en el marco del debido proceso, velando por que sean
regularmente informados acerca de la evolucion y resultados de los mismos.

Reparacion

Derecho a la reparacion

32.  Preocupa al Comité que, de las 185.422 victimas de desaparicion forzada registradas
en el Registro Unico de Victimas, solo una pequefia parte (12.490) haya recibido
reparaciones, las cuales se han limitado a compensaciones econémicas. Le preocupa ademas
la insuficiente coordinacion y cruce de datos entre la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, el Sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, la
Fiscalia General de la Nacién y el Registro Nacional de Desaparecidos, lo que conlleva la
ausencia de datos exactos y fiables sobre el numero de victimas de desaparicion forzada que
tendrian derecho a una reparacion. El Comité lamenta no haber recibido suficiente
informacion sobre las medidas de reparacion otorgadas ni de las previstas en la legislacion
nacional para las victimas de desapariciones forzadas ocurridas fuera del contexto del
conflicto armado y que no estan cubiertas por la Ley 1448 de 2011 (art. 24).

33.  El Comité recomienda al Estado parte tomar las medidas necesarias para:

a) Garantizar que la legislacion nacional prevea un amplio sistema de
reparacion e indemnizacion, de conformidad con el articulo 24, parrs. 4 y 5, de la
Convencion, para todas las victimas de desaparicion forzada, tal y como se definen en
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el articulo 24, parr. 1, de la Convencion, a cargo del Estado, y que sea incluso aplicable
aunque no se haya iniciado un procedimiento penal;

b) Asegurar que todas las victimas de desaparicion forzada, tal y como se
definen en el articulo 24, parr. 1, de la Convencion, reciben una reparacion integral,
incluidas las que estan fuera del Ambito de aplicacion de la Ley 1448 de 2011;

) Garantizar que el sistema para conceder reparaciones tome en cuenta las
circunstancias personales de las victimas, como su sexo, identidad de género,
orientacion sexual, edad, origen étnico, condicion social y discapacidad.

Implementacion de los derechos y obligaciones de la
Convencion, difusion y seguimiento

34.  El Comité desea sefialar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar la
Convencion e insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas que adopte se
ajusten plenamente a la Convencion y a otros instrumentos internacionales pertinentes.

35. Asimismo, el Comité subraya la singular crueldad con la que las desapariciones
forzadas afectan a las mujeres y los nifios. Las mujeres victimas de desaparicion forzada son
particularmente vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las
mujeres que son miembros de la familia de una persona desaparecida son particularmente
vulnerables a sufrir serios efectos sociales y econdomicos adversos, asi como a padecer
violencia, persecucion y represalias como resultado de sus esfuerzos para localizar a sus seres
queridos. Los nifios victimas de desaparicion forzada, ya sea porque ellos mismos son
sometidos a desaparicion o porque sufren a consecuencia de la desaparicion de sus allegados,
son particularmente vulnerables a la violacion de sus derechos humanos. Por lo tanto, el
Comité pone especial énfasis en la necesidad de que el Estado parte integre sistematicamente
una perspectiva de género y tome en cuenta las necesidades especificas de las mujeres, los
nifios y niflas cuando implemente las recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales y el conjunto de los derechos y obligaciones de la Convencion.

36.  Se alienta al Estado parte a que difunda ampliamente la Convencidn, la informacion
complementaria presentada con arreglo al articulo 29, parr. 4, de la Convencion y las
presentes observaciones finales, a fin de sensibilizar a todas las autoridades estatales, todos
los actores de la sociedad civil y la poblacion en general. El Comité también alienta al Estado
parte a promover la participacion de la sociedad civil en el proceso de implementacion de las
recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales.

37.  Envirtud del articulo 29, parr. 4, de la Convencion, el Comité solicita al Estado parte
que presente, a mas tardar el 7 de mayo de 2022, informacion pertinente sobre la aplicacion
de las recomendaciones formuladas por el Comité que figuran en los parrafos 17 (Registro
Nacional de Desaparecidos), 19 (Investigacion de desapariciones forzadas) y 27 (Busqueda
de personas desaparecidas) supra. Asimismo, el Comité solicita al Estado parte que presente,
a mas tardar el 7 de mayo de 2024, informacion especifica y actualizada sobre la aplicacion
de cada una de las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales, asi
como cualquier otra informacién que considere pertinente sobre el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de la Convencion. El Comité alienta al Estado parte a que,
en el proceso de elaboracion de esa informacion, fomente y facilite la participacion de la
sociedad civil, en particular de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada.
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